Ordenamiento ecologico y PEF

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥ SEMARNAT
RECURSOS NATURALES

DGPAIRS. Junio 2010



Ordenamiento Ecologico del Territorio

Instrumento de la Politica Ambiental que permite:

. . SEMARNAT
= |[dentificar las zonas para conservar, proteger y fr=
restaurar los recursos naturales y la
biodiversidad.

* Inducir la realizacion de actividades productivas
y el establecimiento de infraestructura en las
zonas de mayor aptitud y menor impacto
ambiental.

= Lograr el equilibrio entre las actividades
humanas, de infraestructura y equipamiento y la
proteccion a la naturaleza.

» Maximizar el consenso y minimizar el conflicto
entre los sectores en el uso del territorio.



Beneficlos

= Posibilitalaintegracion y articulacion de programas y
proyectos de desarrollo

= Facilitalatoma de decisiones
al promover un mayor acercamiento ,

entre el gobierno y la Sociedad civil

= Induce el mejor uso del territorio
de acuerdo con su aptitud.
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= Brinda legitimidad y consenso (participacion y consulta)
= Evaluala efectividad de politicas publicas (Inversiones)

= Ofrece certidumbre alainversion publicay privada_ ... n o
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v Proyectos productivos (industriales, acuicola,
turisticos, otros)

v Proyectos de infraestructura (carreteros, portuarios,
aeroportuarios)

v' Enfrenta situaciones de Riesgo,
vulnerabilidad y adaptacion a los
peligros naturales




Avances logrados

1995 - 2000

= Caracter obligatorio para la APF

" |nstrumentacion a través del Decreto del Programa de
Ordenamiento Ecologico

=" Modalidad general, marino, regional y local

= Pilar de la politica ambiental para la planeacion y gestion

A partir de 2003

" Proceso de planeacion participativo y adaptativo
= Articulacidon sectorial a través del acuerdo de voluntades

= Coordinacion y evaluacion Intra e intersectorial a través del
Comité

= Evaluacion, seguimiento y transparencia a través de Bitacora
Ambiental


Presenter
Presentation Notes
La creación en 1982, de la primera ley ambiental que incorporó el concepto de ordenamiento ecológico, la cual se modificó en 1988 tomando el nombre de “Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA)” (el cual permanece hasta nuestros días). En dicha Ley se incluyó un capítulo específico de los instrumentos de política ambiental,  entre ellos, el ordenamiento ecológico. En el mismo año, se publicó el Manual de Ordenamiento Ecológico del Territorio (1988) con el propósito de dar coherencia a los estudios técnicos.  
 
Durante el período 1992-1995, la puesta en marcha del Programa Ambiental de México (PAM),  con recursos provenientes del Banco Mundial, permitió que el gobierno federal promoviera la realización de ordenamientos ecológicos en regiones prioritarias ambientalmente para el país. Todos esos proyectos se realizaron con un enfoque meramente técnico e indicativo, a una escala regional y no se establecía figura alguna para su instrumentación jurídica o administrativa (convenio de coordinación y/o decretos).



Avances logrados
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Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
se modifica en 1996 _
4 Modalidades

|.-General del Territorio

lll.- Regionales
Estatal
Il.-Marino
IV.-Locales
Federal o
Municipales


Presenter
Presentation Notes
Las modificaciones a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (artículo 27), que establece el marco principal para permitir la regulación del uso del suelo imponiendo a la propiedad privada, pública y social las modalidades que dicte el interés público. 

Con las reformas de la LGEEPA en 1996, se logró una mayor separación de competencias entre los distintos órdenes de gobierno, y se les dotó de mayor responsabilidad en la elaboración y ejecución de ordenamientos ecológicos del territorio. Asimismo incorporó disposiciones que tuvieron por objeto:
 
Ofrecer espacios de concurrencia entre la Federación-estados y municipios.
Inducir la modificación de otros instrumentos, como los planes de desarrollo urbano y el manejo de áreas naturales protegidas, a través del decreto de los ordenamientos ecológicos vigentes.
Promover y formalizar nuevos acuerdos de coordinación con base en compromisos que implican la suma de voluntades y de recursos financieros, manejados con transparencia a través de fideicomisos y el establecimiento de grupos de seguimiento conformados por los tres órdenes de gobierno y la sociedad en su conjunto.





Avances logrados

Viemes § de agosto de 2003 DIARIO OFICIAL k]
Reglamento de la LGEEPA en materia de SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE S0
. Yo Y RECURSOS NATURALES
O r d e n am I e n t 0 EC O I 0 g I C O (8 ag 0 S t O d e 2 003) REGLAMENTO de la Ley General del Equilibrio Ecologico v Ia Proteccion al Ambiente en Materia de -
Ordenamiento Ecoldgico. s E MARNAT
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Presidencia de y

laReplblica.

| P r 0 C e S O d e p I an eac | é n ad apt at | VO , VICENTE FOX QUESADA, Presidente de s Estadas Unidos Mexicanos, en ejrcico de f facutad

que me confiere [a fraccion | del articulo 89 de [a Consfitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos,
- - Z L ¥ con fundamento en los articulos 19, 20, 20 BIS, 20 BIS 1,20 BIS 2, 20 BIS 6,20 BIS 7, 21 y 159 BIS de
trans paren te. i guroso, sis tematico y e Lo el o qlio Ei P A 161,12, 7, s
1 1 relativos de la Ley de Planeacion; 30, 32 BIS de Ja Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, he
tenido a bien expedir el siguiente:

fo m e n ta | a p art i C i p aC i é n d e to d 0 S I O S REGLAMENTODELA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

S e C t 0 r e S CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

= Contiene esquemas des eguimiento y Elbio a1 ool i e it o ot

Federal, asi como establecer [as bases que deberan regir [a actuacion del Gobiemo Federal en las

evaluacion permanente (Bitacora

| La formulacion, aplicacion, expedicion, ejecucion y evaluacion del programa de ordenamiento

= scologico general del teritorio y de los programas de ordenamiento ecoldgico maring, en

A l I I I e n ta coordinacion con s dependencias y enfidades federales competentes;
Il La parficipacion del Gobiemo Federal en [a formulacion de los programas de ordenamiento
ecolgico de regiones que se ubiquen en el temtorio de dos o mas enfidades federativas, en

coordinacion con los gobiernos de los estados, sus municipios y del Distrto Federal y sus
delegaciones;

Manual del Proceso de Ordenamiento Ecolégico 2006.
Actualiza el de 1988

= OQOrientar los Procesos de Ordenamiento
e Ecolégico regionales y locales que llevan a
Brieramiento cabo las autoridades competentes de los
Gobiernos Estatales y Municipales, asi como

para personas 0 grupos interesados en esta

tematica



Presenter
Presentation Notes
En agosto de 2003, se emitió el primer y actual reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecológico del Territorio, el cual  refleja la experiencia tanto conceptual y metodológica como política y de gestión alcanzada en México en los años anteriores. A partir de este Reglamento, los programas de ordenamiento ecológico se convierten en procesos de planeación adaptativos, transparentes, rigurosos, sistemáticos y participativos. Al ser cíclico, el proceso de ordenamiento ecológico incluye un esquema de seguimiento y evaluación permanente, al cual se le denomina “Bitácora Ambiental” herramienta tendiente a registrar y transparentar las acciones a lo largo del proceso, verificar el cumplimiento de las disposiciones que emanan de los programas de ordenamiento ecológico y fomentar la participación social.
 
En el mismo Reglamento, se establecen las bases que rigen la actuación específica del Gobierno Federal, las entidades federativas y los  municipios. En particular, a la Federación le corresponde:
 
El Programa de Ordenamiento Ecológico General del Territorio y los Programas de Ordenamiento ecológico Marino
Participar en la formulación de los programas de ordenamiento ecológico regional de interés para la Federación, así como la elaboración y aprobación de los programas de ordenamiento ecológico locales en los que existan asuntos de su competencia como las áreas naturales protegidas, zona federal marítimo terrestre, entre otras
Otorgar apoyo técnico a los gobiernos estatales y municipales en la formulación y ejecución de OE de sus respectivas competencias.

En diciembre de 2006, la SEMARNAT publicó el “Manual del proceso de ordenamiento ecológico” que actualiza el manual de 1988. Contiene la nueva visión del ordenamiento ecológico y está dirigido a las autoridades de los gobiernos estatales y municipales, así como para personas o grupos interesados en esta temática. Con este Manual, el Gobierno federal, pretende guiar la actuación de los gobiernos locales con pleno respecto a sus competencias y promover la coherencia de los programas en los tres órdenes de gobierno.




Ordenamientos
Ecologicos Decretados

LOCALES
| REGIONALES

MARINOS

LOCALES
LO1 Valle de Guadalupe, B.C.
L0O2. San Quintin, B.C.

LO3. Municipal de Mexicali
L04. San Felipe Puertecitos - Paralelo 28
LO5. Municipal de Los Cabos i
L0O6 Municipal de Rosario, Son.

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥ SEMARNAT
RECURSOS NATURALES

LO7. Cuatrociénegas RZS e 1N

L08. Zona costera de El Rosario

L09. Municipal de Santa Maria del Oro

L10. Municipal de Cotija N

L11. L&zaro Cérdenas, Mich. REGIONALES

L12. Municipal de Villa de Allende RO1. Estatal de Baja California .

L13 Municipal de Cuernavaca R02. Corredor Costero Tijuana Ensenada R18. Valle de Pa(_:_huca—leayuca
L14. Municipal de Huasca R03. San Felipe - -Puertecitos R19. Tula - Tepeji

L15. Municipal de Tepeji RO4. Estatal de Durango R20. Zona Rural del D.F.

L16. Municipal de Isla Mujeres RO5. Costa de Jalisco R21. Esta’EaI de Tlaxcgla

L17. Municipal de Benito Juarez R06. Estatal de Jalisco R22. Volcan Popoc,atepetl

L18. Municipal de Solidaridad RO7. Laguna de Cuyutlan R23. Cuenca del R',o Bobos

L19. Isla de Cozumel RO8. Estatal de Colima R24. Cuenca del Rio Coatzacoalcos
L20. Costa Maya R09. Cuenca del Rio Tepalcatepec R25. Estatal de Tabascp

L21. Laguna de Bacalar R10. Estatal de Guanajuato R26. Costero de Yuca'fan

L22. Municipal de Candelaria R11. Regién Laja — Bajio, Gto. R27. Estatal de Yuca,tan

L23. Playas de Catazaja R12. Lago de Cuitzeo R28. C_orredqr Cancdn Tulum
L24. Subcuenca del Rio Zanatenco R13. Mariposa Monarca R29. Sian Ka'an )

L25. Cuencadel Rio Coapa R14. Estado de México R30. Estatal de Querétaro.

R31. Costa de Sonora

L26. Municipal de Ixtlahuaca R15. Valle de Bravo — Amanalco




Proceso de Ordenamiento Ecoldgico

Fases

Formulacion Expedicion Ejecucion Evaluacion Modificacion
Convenio de .| Consulta Aplicacion Indicadores | Revision
Coordinacion Publica del Modelo

Vinculacién Monitoreo
MIAS |

+ Lineamientos
+ Estrategias

v Decreto Obrasy
Comité actividades
sectoriales

Actualizacion

Bitacora Ambiental




Comite de Ordenamiento Ecologico
Conformacion

= Organo ejecutivo
— Autoridades y miembros de la sociedad civil

— Responsables de la toma de decisiones en la
instrumentacion del proceso de ordenamiento
ecologico

= Organo técnico
— Académicos e investigadores, asi como
representantes de las areas tecnicas de la
administracion publica
— Responsables de la revision, validacion o, en su caso,
realizacion de los estudios y demas insumos técnicos
gue se requieran en el proceso



Comite de Ordenamiento Ecoldgico
Funciones

Ll

A
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- Pro_mlover la participacion de los sectores publico;:privad gaka
socia

" Lograr la congruencia de planes, programas y acciones
sectoriales en el area de estudio

= Fomentar la articulacion de los programas de OE

= Verificar que el proceso de OE cumpla con lo estipulado en
el reglamento

" Verificar que los resultados del proceso de OE se inscriban
en la bitacora ambiental

" Sugerir, cuando sea necesario, la modificacion de las
estrategias ecologicas y la suscripcidon de convenios



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ETAPAS
Caracterizacion - Diagnostico
+ Area de estudio < Aptitud territorial
< Atributos < Conflictos ambientales
ambientales + Areas de preservacion,
< Intereses sectoriales proteccidn, restauraciony

aprovechamiento

sustentable
@& oo

Propuesta Pronostico
< Modelo de < Escenarios:
Ordenamiento tendencial, contextual
Ecologico y estratégico

< Estrategia ecoldgica



Programa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2006-2012

Objetivo 5. Impulsar la accion territorial Integral incluyendo la formulacion y
expedicion del Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio y de los Mares y
Costas, asi como la atencidn regiones prioritarias

Wb
SN

o Estrategia 1. Formular, expedir y ejecutar el Ordenamiento Ecoldégico General del
Territorio (OEGT)

» Estrategia 2: Concertar e instrumentar procesos de ordenamiento ecoldgico en regiones
prioritarias (Region Cuenca de Burgos, Volcan Popocatépetl y su Zona de Influencia,
Regidon Mariposa Monarca, Cuenca del Rio Tuxpan y Cuenca de México)

» Estrategia 3: Implementar el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas
— Crear la Comision Intersecretarial para el Manejo Integral de los Océanos y las Costas

— Construir la Politica Nacional de Mares y Costas, Estrategia para la Atencion de
Humedales Costeros, Estrategia para la Proteccion de la Biodiversidad Costera y
Marina y Estrategia para el Fomento al Desarrollo Sustentable en los Mares y las
Costas

— Decretar ordenamientos marinos a escala regional: Golfo de México y Mar Caribe,
Pacifico Norte y Pacifico Sur

— Formular ordenamientos ecoldgicos en estados y municipios costeros considerados
como de alto potencial o desarrollo turistico, industrial, agricola, acuicola y pesquero.



Aspectos a considerar en la evaluacion
de estudios

.. . it SEMARNAT
Dar prioridad a los programas de Ordenamiento Ecologico-del- -
Territorio que se ubiquen en municipios y regiones costeras, asi

como regiones prioritarias para la Federacion.

*Privilegiar programas de Ordenamiento Ecologico que ya se
hayan iniciado, con el fin de lograr su conclusiony
posteriormente su decreto

eConcentrar los recursos en actividades que permitan la
expedicion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de procesos
(Consulta publica, bitacora ambiental, etc.)

*En ano electoral, se recomienda a estados y municipios que
limiten sus estudios a una sola etapa



Aspectos a considerar en la
evaluacion de estudios

SECRETARIA DE

sAutorizar un maximo de dos procesos de ordenamiento::s- i
ecoldgico por estado considerando el tiempo y recursos
humanos requeridos

sAutorizar un maximo de 2 etapas del ordenamiento ecoldgico
en un ano por las mismas razones

sLos proyectos deben considerar lo dispuesto en el
Reglamento en la materiay dar seguimiento a los términos de
referencia emitidos por la DGPAIRS.




oLa DGPAIRS es la responsable de dar seguimiento a la
ejecucion de los proyectos y gasto de los recursos, por
lo que se debe considerar el fortalecimiento de sus
capacidades atraves de la asighacion de gastos de
operacion para poder realizar una supervision eficiente
y contar con productos de calidad.

*ESs necesario establecer mecanismos de comunicacion

eficientes para el intercambio de informacion técnica
entre la SEMARNAT y la Comision de Medio Ambiente



GRACIAS

Contactos:

Dr. Antonio Diaz de Ledn Corral
antonio.diazdeleon@semarnat.gob.mx

M. en C. Araceli Vargas Mena A.
araceli.vargasmena@semarnat.gob.mx

M. en C. Daniela Pedroza Paez
daniela.pedroza@semarnat.gob.mx

Pagina web de ordenamiento ecologico
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica
ambiental/ordenamientoecologico/Pages/inicio.aspx


Presenter
Presentation Notes
Conclusiones y recomendaciones.
 
Es necesario reflexionar sobre cuál ha sido la actuación y contribución de las instituciones en la ordenación del territorio nacional,  ya que aún es necesario el fortalecimiento de este instrumento de planeación, tanto en aspectos técnicos, como en el marco jurídico y administrativo que lo rige
 
El complicado sistema de competencias y concurrencias que existe en México entre los diferentes niveles de gobierno, ha dificultado en ocasiones la definición de alcances y aplicabilidad de lo establecido en los programas de ordenamiento ecológico. Es necesario también crear y fortalecer instrumentos de gestión y financieros para garantizar la instrumentación exitosa de los programas.  
 
El creciente entusiasmo de la sociedad por realizar programas de ordenamiento ecológico en diferentes regiones del país, debe ir acompañado por una revisión profunda, en la cual se coloque este instrumento como el eje de planeación y gestión de los recursos naturales en nuestro territorio.
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